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TREUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS

JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/42SERA/JRAEM-
067/2018.

ACTOR: [

AUTORIDAD RESPONSASLE:
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA COMISION

DEL ESTADO DE MORELOS,

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a ocho de mayo dos mil diecinueve.

SENTENCIA definitiva, dictada en el Juicio de nulidad
identificado con el ntimero de expediente TJA/4aSERA/JRAEN:-
067/2018, promovido por
I - contra del: “EL PRESIDENTE DEL CONSEJO D
HONOR 'Y JUSTICIA DE LA COMISION I

DR D= SSTADO DE MORELOS.” (Sic)

GLOSARIO

‘La resolucién definitiva de
fecha dieciséis de julio de dos
mil dieciocho, dictada por el
Presidente del Consejo de
Honor y Justicia de la Comisién

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

~ denfro del  procedimiento
administrativo " numero
DGUAI/PA/OT7/2017-10, del
indice de la Direccién General
de Jla Unidad de Asuntos
Internos de la Comisién

del Estado

Resolucion
impugnada

de Morelos."(sic).
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Constitucién Local Constitucién Politica del Estado
libre y Soberano de Morelos.
Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.
I
Actor o demandante [N

L ey de la materia

Tribunal U 6raanc Tribunal‘ de Justicia

L g Administrativa del Estado de

Jjurisdiccional Morelos :
ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el tres de septiembre del

dos mil dieciocho G o su propio
derecho promovié juicic de nulidad ante este Tribunal, en contra de
iz autoridad y por el acto que a continuacion se indican:

to Impugnado:

- “Laresolucion definitiva de fecha dieciséis de julio
de dos mil dieciocho, dictada por el Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de Ia Comisiéon | IR

dentro del procedimiento
administrativo nimero DGUAI/PA/077/2017-10, del
indice de la Direccién General de la Unidad de
Asuntos Internos de fa Comision IR

I ¢'o/ Estado de Morelos.” (sic)

Autoridad Demandada:

“Presidente del Consejo de Honor y Justicia de Ia

Comision [ | =stado

de Morelos;” (Sic),

Para lo que relatd los hechos, expreso las razones por las
que se impugna el acto o resolucién, y ofrecié los medios de prueba
que fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.
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'SEGUNDO. Subsanada la prevencidn, por acuerdo de fecha
veinte de septiembre del dos mil dieciocho. se admitié a tramite
la demanda dé_ nulidad, ordenandose con las copias del escrito
inicial de demanda Yy SUs anexos, realizar el emplazamiento y correr
traslado a la autoridad demandada, para que dentro del plazo de
diez dias formularan contestacién de demanda con el
apercibimiento de ley.

TERCERGO. Por acuerdo de fecha diecisiete de octubre de
dos mil dieciocho?, se tuvo por presentada la contestacién de
demanda por parte de la autoridad demandada; en consecuencia,
se ordend dar vista por el plazo de tres dias a Ia parte actora para
el efecto de que manifestara lo que a su derecho correspondierz,
apercitido que de no hacerlo se tendria por perdido su derecho
para hacerlo con posterioridad.

'CUARTO. ElI cinco de noviembre de dos mil dieciocho?,
concluido el plazo otorgado para contestar Ia vista, se le tuvo al
demandante contestando la vista ordenada respecto de la
contestacion de la demanda.

'QUINTO. Mediante diverso auto de catorce de diciembre de
dos mil dieciocho?, se certifico que el plazo de diez dias que la
Ley de la materia concede para ampliar ia demanda, fenecié sin
que [a pare demandante ampliara la demanda, en consecuencia,
$€& mando abrir el juicio aprueba por el término de cinco dias comun
para las partes, para que ofrecieran las pruebas que a su derecho
correspondieran, apercibiéndolos que, de no hacerlo asi, precluiria
su derecho para tal efecto.

2019, Aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

SEXTO. Fue asf que el dieciocho de enero del afio dos mil
diecinueve*, a Sala Instructora hizo constar las partes ofrecieron
las prusbas que consideraron oportunas; en consecuencia, se
tuvieron por admitidas las pruebas ofertadas conforme a derecho
por las partes, en el mismo auto requirié informe de autoridad a
Titular de la Direccién General de Recursos Humanos del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, de igual forma se
sefnald hora y fecha para que tuviese verificativo la audiencia de ley.

" Fojas 487 v 488.

2 Foja 495,

* Foja 498,

* Fojas 507 ala 513.
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SEPTIMO. Obtenido el informe requerido, el cinco de marzo
del aflo mil diecinueve, se verificd la audiencia prevista por el
articulo 83 de la Ley de la materia; hizo constar que no
comparecieron las partes, ni persona alguna que legalmente los
representara, no obstante, de encontrarse debidamente
notificados; acto continuo, se procedié al desahogo de las pruebas
ofrecidas por las partes. Agotado el desahogo de las pruebas, se
paso a la etapa de alegatos, en la que se hizo constar que la parte
demandante formuld los alegatos por escrito que le corresponden,
haciendose constar que no se encontrd escrito alguno por el que la
parte demandada formulara alegatos; consecuentemente, fue
cerrado el periodo de alegatos y se citd a las partes para oir
sentencia, misma que hoy se pronuncia en base a [os siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
oresente asunto, en virtud de que se promueve en contra del

FRESIDENTE DE LA COMISION I
B MORELOS.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de la
Constitucidn Local; 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos publicada el diecinueve de
julio de dos mil diecisiete; 1, 3 fraccion X, 4 fraccién lll, 16, 18 inciso
B) fraccidn 1, inciso a) y la disposicién transitoria segunda de la Ley
Crganica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; de
conformidad con los preceptos anteriormente sefalados, este
Tribunal estd dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio
suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por cuestidn de orden sistematico, en el juicio de nulidad,
antes de que se pueda analizar las correspondientes causales de
improcedencia y las razones hechas valer por la parte demandante,
gs ineludible establecer si, en el caso sujeto a estudio, existe o no,
el acto sefalado como impugnado.
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En este tenor, la existencia del acto impugnado quedo
acreditada con la exhibicién de la cédula de notificacion de fecha
veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, que contiene la resolucién
de dieciséis de julio del mismo afio, dictada por el Presidente def

Consejo de Honor y Justicia de la Comision [N

B <o ademas con el reconocimiento de la existencia por I
autoridad demandada.

Ill. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en e] ultimo parrafo del
articulo 37 de la ley de la materia, ésta potestad procede a realizar
el estudio de las causales de improcedencia, para verificar si en Iz
presente controversia se actualiza alguna de las previstas en el
precepto mencionado; ello en concordancia con lo establecido en
el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién analégica v de
observancia obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la Ley
de Amparo:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73
DE LA LEY DE AMPARO.®

De conformidad con lo dispuesto en el ditimo parrafo del
articulo 73 de Ia Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser exarninadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revision se
advierte que existen otras causas de estudio preferente
a la invocada por ef Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo
.73 prevé diversas causas de improcedencia y todas
ellas conducen a decretar el sobreseirniento en el juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en
el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendié a ese principio, fa accién en si misma es
Improcedente, pues se entiende que no es éste ef
momento de ejercitarla; y la actualizacién de este
motive conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asf,

5Nmrena Epoca, Nim. de Registro: 194897, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuerte: Sermanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1988, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/89, Pagina:
13.
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si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal
propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintio la ley reclamada y, por su parte, consideré de
oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revisién se
advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad} que darfa
lugar al sobreseimiento total en ef juicio y que, por elio,
resuftarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en é confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el -
referido Juez de Distrito.”

Del escrito de contestacién de demanda del Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Comisién Estatal de || [ NNGzN
B sc infiere que opuso las causas de improcedencia
previstas en las fracciones VI y XIV del articulo 37 la Ley de la
materia. | '

Resulta infundada la primera de las causales aludidas,
consistente en:

"Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:
VIl Actos consum_ados de un modo irreparable...”

Si bien es verdad, la reinstalacion del cargo del
demandante, aun siendo procedente el presente juicio, no es
factible, lo que obedece a que las relaciones entre los elementos
de las instituciones de seguridad publica y el EStado, son de
naturaleza administrativa y no laboral, por virtud de disponerlo asf
la. Constitucién Politica de los Estados ‘Unidos Mexicanos en su
articulo 123 apartado B fraccién Xlll, no por ello se actualiza la
causal en estudio, dado que la remocién no se considera
consumada de modo irreparable, puesto que el mismo precepto
fundamental en cita, dispone que cuando la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado estara
opligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que
tenga derecho conforme a las leyes en materia -de seguridad
publica. De manera que, de resultar procedente el juicio, es
mediante la indemnizacién correspondiente como se salvaguardara
y restituira al accionante en el goce de su derecho violentado, de
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conformidad con lo dispuesfo ademas en el dispositivo 69 dela Ley
del Sistema de Seguridad Puablica del Estado de Morelos.

Igualmente es infundada la segunda de las causas de
improcedencia hechas valer, consistente:

"Articulo 37, El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

XIV. Cuando de Jas constancias de autos se desprende
claramente que ef acto reciamado es inexistente; ...”

En razon de que, en el capitulo precedente se ha
comprobado la existencia del acto impugnado.

Del estudio oficioso del asunto, este Tribunal no advierte
que se materialice diversa causa de improcedencia, en el juicio de
nulidad que nos ocupa.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUMTC
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto en la fraccién | del articulo 86 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

- Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente
juicio, se centra en determinar si el “La resolucién definitiva ¢
fecha dieciséis de julio de dos mil dieciocho, dictada por =i

Presidente del Consejo de Honor y Justicia de |la Comisicn
— dentro del procedimienio
administrativo nimero DGUAI/PA/077/2017-1 0, del indice de iz
Direccion General de la Unidad de Asuntos Interncs de iz
Comisién de
Morelos.”, dictada por la autoridad demandada, fueron emitidos
cumpliendo - con las formalidades constitucionales, legales vy

Teglamentarias establecidas para tal efecto, ello, a la luz de los

agravios hechos valer por la parte Actora.

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion esgrimidas por la actora, se
encuentran visibles de la foja seis a la dieciocho del sumario que
nos ocupa, mismas que se tienen aqui como integramente
reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho

N
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de omitir su transcripcidn en el presente fallo, no significa que éste
Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las
mismas, cuestion que no implica violacién a precepto alguno de la
ley de la materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de las
razones de impugnacion esgrimidas por el actor. Al efecto es
aplicable el criterio jurisprudenCiaI con el rubro siguiente:
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
L0& PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE  AMPARO ES  INNECESARIA sSuU
TRANSCRIPCION.S

Asentado lo anterior, tenemos que en su escrito, la parte
demandante hizo valer diversos motivos por los que impugna el
acto, en los que sustancialmente se sostiene lo siguiente:

1. Que se viola en su perjuicio el principio de seguridad pues la
cédula de notificacion personal carece de firmas autégrafa;

2. Que le causa agravio la violacién al principio de presuncién de

inocencia, pues en la prosecucion del procedlmlento se le traté
como culpable;

3. Afirma que la resolucidon carece de sustento juridico, pues no
basta .con manifestar que dentro del procedimiento se
encontraron pruebas suficientes para acreditar la supuesta
responsabilidad que le imputan, pues esto debe ser probado y
en la investigacidn realizada por la Unidad de Asuntos Internos
no existe prueba que acreditara la responsabilidad, no se
acreditan las circunstancias de modo, tiempo vy lugar;

(’Novena Epoca, Num. de Registro; 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomg XX)(I Mayo de 2010, Materia(s); Comtn, Tesis: 2a./J. 58/2010,
Pagina: 830, con el TEXTO:

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primerc "Reglas generales”, de! libro
primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se adwerte como obligacién para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen.cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a
los que conforman la lifis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripeion, quedando al
prudente arbitrio de! juzgador realizarla .0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demerito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
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4. Alega que la resolucién existe falta de fundamentacion y
motivacion, pues la demandada no formula razonamiento logico
juridicos para determinar Ia conducta contraria a la ley;

9. Que existe falta de competencia por parte del presidente del
Consejo de Honor y Justicia, pues de Jos articulos 178 fraccion
[, 186, 187, 188 y 189 de la Ley del Sistema de Seguridad del
Estado de Morelos, no se. desprende su facultad para resolver
el recurso de revisign

6. Sostiene que en el caso Ia resolucion de fecha nueve de enero
de dos mil dieciocho, no se desprende que se haya cumplido
con la convocatoria de cada uno de los integrantes del Consegjo
de Honor y Justicia, esto en terminos de la fraccion | de Ia Lev
del Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos:

7. Agrega que le genera agravio que no se haya establecido gue
récurso procede en contra de la resolucién dictada por el
Consejo de Honor y Justicia de fecha dieciséis de julio de dos
mil dieciocho:

8. Concluye afirmando que se le esta sancionando dos veces por
la misma conducta, pues por haber faltado a sus labores ya fue
sancionado, ya que se descontd de sy salario, y que ademas se
nego a recibir la boleta de arresto puesto que no se indicabs Iz
Causa, a quien iba dirigida, no especificaba donde seriz
cumplida.

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION,

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

<

En primer términos analizaremos Ia incompetencia de [z
autoridad que alega el demandante en el agravio sintetizado en e!
numeral 5, esto por ser una cuestion de orden publico vy al resultar
fundado, seria ocioso analizar los demas agravios, pues se
alcanzaria la pretensién del actor, asi tenemos que el actor alega
que no es competente la autoridad emisora, pues de los numerales
trascritos en la resolucién, no se desprende la competencia del
Presidente del Consejo de Honor y Justicia, pues de los articulos
178 fraccion I, 186, 187, 188 y 189 de Ia Ley del Sistema de
Seguridad del Estado de Morelos, lo anterior es infundado, pues de
los articulos invocados por el demandante facultan al Presidente
del Consejo de Honor y Justicia para conocer y resolver el Recurso
de Revision, como se desprende de |a siguiente transcripcion:

@]
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Articulo 186.- En contra de las resoluciones de los
Consejos de Honor y Justicia se podré interponer el recurso
de revision ante el Presidente de dicho érgano colegiado
segun sea el caso, atendiendo a fo dispuesto por la Ley de
Justicia Administrativa del Estado

Articulo 187.- El recurso se debera presentar por escrito
expresando los agravios dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la notificacion de la resolucion impugnada.

Articulo 188.- S6lo se admitiran fas pruebas supervenientes
derivadas de los agravios.

Articulo 189.- Concluido ef periodo probatorio en su caso,
la autoridad resolvera dentro de los cinco dias habiles
siguientes y notificara personalmente al interesado en un
término de tres dias habiles, ordenando se agregue al
expediente u hoja de serwcro correspond;ente la
resolucion.

Articulo 190.- No procedera el Recurso de Revision, contra
un cambio de adscripcion decretado en razén de /as

necesidades del servicio y que no tenga el caracter de
sancion.

De los articulos 186 y 187 se deprende claramente la facultad
de la autoridad demandada para conocer y resolver el asunto
puesto a su conocimiento, al resultar infundado el agravio, se
procedera al analisis de los demas, de la forma siguiente:

En el caso concreto, este Tribunal considera que los agravios
expuestos resultan inoperantes toda vez que no combaten las
censideraciones que sirven de sustento a la sentencia en atenciéon
a o siguiente:

Por razdén de estudio y con el objeto de evidenciar la
inoperancia de los mismos, se precisaran los agravios que fueron
vertidos en el recurso de revision interpuesto ante el Presidente del

Consejo de Honor y Justicia de la Comisién (||| EGE

B -si tenemos que el demandante hizo valer esen01a[mente
los siguientes agravios:

1) El procedimiento se encuentra prescrito en términos de lo
dispuesto por el articulo 200 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica, que establece que la Comisién de

I -ontaba con noventa dias naturales para

10
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iniciar el procedimiento administrativo seguido en su contra,

- situacién que no acontecié por lo que ha prescrito la accién
€n su contra, resaltando que el procedimiento no fue resuelto
en el plazo de sesenta dias que establece el articulo 172 de
la ley sefalada;

2) Se dictd una resolucion extemporanea por parte del Consejo
.de Honor y Justicia, afirmando que esta situacion viola en su
perjuicio lo establecido en el articulo 25 de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos:;

3) Se le esta sancionando dos veces por la misma conduciz,
pues por haber faltado a sus labores ya fue sancionado, va
que se desconté de su salario, y que ademas se negd a
recibir la boleta de arresto puesto que no se indicaba la
causa, a quien iba dirigida, no especificaba donde seria
“cumplida.

Ahora bien, el Presidente del Consejo de Honor y Justicia, en
resolucion impugnada, declaré infundados los conceptos de

agravio, confirmando todas y cada una de las partes la resolucion

de

fecha nueve de enero de dos mil dieciocho, en base a jos

siguienies razonamientos:

1)

2)

Para dar contestacién a los agravios sintetizados en los
numerales 1) y 2) del recurso de revision, la autoridad agui
demandada resolvié que era inoperante toda vez que se
advertia que los hechos ocurrieron el cuatro de octubre dei dos
mil diecisiete, teniendo conocimiento la Direccion General de
Asuntos Internos, segun el sello de recepcion el dia cinco de
octubre del dos mil diecisiete, es decir, un dia después de
acontecido los hechos materia de procedimiento administrativo,
resolviendo que era evidente que no se actualiza en su favor Iz
hipotesis prevista en el articulo 200 de |a Ley del Sistema de
Seguridad Publica, y que en consecuencia no operaba en su
favor ninguna prescripcion.

Continuando con el andlisis de su agravio, la autoridad refiri¢
que la resolucién de fecha nueve de enero dos mil dieciocho,
fue emitida dentro del término de sesenta dias habiles que
establece el articulo 162 de la Ley Sistema de Seguridad
Publica, ya que se inicié la investigacion el cinco de octubre del
dos mil diecisiete, y la resolucién puede fue del nueve de enero

11
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de dos mit dieciocho, por lo que afirma que haciendo el cémputo
de los dias, se obtiene que la resolucién fue dictada dentro del
término que prevé el articulo 172 de la Ley de la materia, asi,
contrario a lo que afirmaba el entonces recurrente, la autoridad
resolvi6 que la resolucion fue dictada en el dia sesenta y cuatro,
lo cual afirmd, no generaba ninguna afectacion al recurrente,
puesto que la Ley sefiala que todo procedimiento debera ser
resuelto en un término no mayor de setenta dias habiles, de
esta manera resolvid que los agravios marcados con los
numerales 1) y 2), eran inoperantes, ya que la resolucion fue
emitida durante el término que establece la ley de la materia.

3) Por cuanto el agravio hecho valer en el numeral 3) afirma que
el material probatoric que aporté era insuficiente para aceptar
la responsabilidad de los recurrentes toda vez que el elemento

I 12 2 su alcance
a los medios legales para combatir dicho correctivo disciplinario
de conformidad con los articulos 191 y 192 de la Ley del
Sistema de Seguridad Pblica, resolviendo que, aunado a lo
anterior, la relacién que tiene con la Comisién e
B 0 es de naturaleza laboral sino
administrativa, atendiendo a lo dispuesto en la fraccion XliI del
apartado B del articulo 123 Constitucional, por lo que afirma, es
inconcuso que no se encuentran contemplados como
trabajadores del Estado con derechos laborales, precisamente
por las caracteristicas propias de los servicios que prestan al
estado, por lo que tenia la obligaciéon de acatar la orden de
quedarse arrestado, teniendo a su alcance los medios de
legales para combatir dicho arresto, lo cual no realizé, ya que
debe de cumplir un régimen disciplinario que esta obligado a
cefiir.

4) Por lo que respecta al descuento que afirma se realizé a su
némina, la autoridad resolvié que el descuento fue derivado, a
que faltd a su servicio de -manera injustificada, y el
procedimiento se instruyd por no acatar la orden del superior
jerarquico, por lo que no es dable decir que ya fue sancionado
por esta Ultima conducta, en consecuencia, resolvié que los
argumentos l0gicos juridicos del entonces recurrente, eran
insuficientes para desvirtuar su responsabilidad.

De esta manera, se advierte que las razones en las que
sustenté-la resolucién el Presidente del Consejo de Honor y

12
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Justicia, no son atacadas por el demandante, pues en el presente
juicio las razones que fueron sintetizadas en los numerales 2, 3, 4,
6 y 7, del apartado anterior, el actor hace valer razones de
impugnacion novedosas, pues son dirigidas a atacar la resolucion
dictada por el Consejo de Honor y Justicia, y no la dictada por ef
Presidente de dicho érgano colegiado; por lo que se estima que los
mismos resultan inoperantes, lo anterior es asi, porque dichas
cuestiones no fueron invocadas en-el recurso de revision promovido
por el aqui recurrente, de tal forma que este Tribunal del
conocimiento considera que, no son susceptible de ser analizadas
en el presente recurso.

-Se  concluye asi, en vitud de que los referidos
planteamientos son cuestiones no invocadas en el Recurso de
Revision, las cuales se basan en razones distintas a las -
originaimente sefialadas; y por ende, constituye aspectos
novedosos que no tiende a combatir los fundamentos y motivos
establecidos en la sentencia rescurrida. Al respecto, es aplicable Iz
tesis de jurisprudencia de la Primera Sala, cuyos rubro, texto v
datos de identificacién, son del tenor literal siguiente:

‘AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
- QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO
INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
- CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA
- REVISION.- En términos del articulo 88 de la Ley de
Amparo, la parte a quien perjudica una sentancia tiene
la carga procesal de demostrar su ilegalidad a través
de los agravios correspondientes. En ese contexto, y
atento al principio de estricto derecho previsto en ef
articulo 81, fraccion |, de la ley mencionada, resultan.
inoperantes los agravios referidos a cuestiones no
invocadas en la demanda de garantias, toda vez que
al basarse en razones distintas a las originalmente
seflaladas, constituyen aspectos novedosos que no
tienden a combatir los fundamentos : Y motivos
establecidos en la sentencia recurrida; sino que
introducen nuevas cuestiones que no fueron
abordadas en el fallo combatido, de ahi que no exista
propiamente agravio alguno que dé fugar a modificar
o revocar la resolucion recurrida.””

" No. Registro: 176,504, Jurisprudencia. Materia(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y sU Gaceta. XXII,
Diciembre de 2005. Tesis: 1a./J. 150/2005. Péagina: 52. o
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Finalmente, por lo que se refiere al agravio sintetizado en el
numeral 8) hecho valer, el demandante se limita a reiterar de
manera casi literal, el agravio formulado en el recurso de revision,
pues el actor afirma que se le esta sancionando en dos ocasiones
por la misma conducta, razén que ya fue resuelta por el Presidente
de Honor y Justicia, al afirmar esencialmente que: el descuento fue
derivado a que faltd a su servicio de manera injustificada, y el
procedimiento se instruyd por no acatar la orden del superior
jerarquico consistente en el arresto, por lo que no es dable decir
que ya fue sancionado por esta Ultima conducta, en consecuencia,
resolvid que los argumentos logicos juridicos del entonces
recurrente, eran insuficientes para desvirtuar su responsabilidad.

Circunstancia que no es atacada por el aqui demandante,
iimitdndose a reiterar en esencia lo que alegd ante la sede
administrativa, como puede verse, los argumentos resultan
inoperantes, toda vez que en ellos se reitera parcialmente el tercer
concepto de violacién hecho valer en el recurso de revisién, razén
por la que evidentemente no se combaten las consideraciones
expresadas por el Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la

comisicr | v=r= cesestimar o
argumentos manifestados en dicho agravio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de esta Primera
Sala, cuyos datos de localizacién, rubro y texto, son los siguientes:

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REPRODUCEN CONCEPTOS DE
VIOLACION, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA. Son inoperantes los agravios, para
efectos de la revisién, cuando el recurrente no hace
sino reproducir, casi en términos literales, los
conceptos de violacién expuestos en su demanda, que
ya fueron examinados y declarados sin fundamento por
el Juez de Distrito, si no expone argumentacién alguna
para impugnar las consideraciones de la sentencia de
dicho Juez, puesto que de ser asi no se rednen los
requisitos que la técnica juridico-procesal sefiala para
la expresién de agravios, debiendo, en consecuencia,

14
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confirmarse en todas sus partes la resolucién que se
hubiese recurrido’®.

Resuelto Jo anterior, el UGnico agravio vertido por el
demandante tendiente a combatir la resolucion dictada por 2i
Consejo de Honor y Justicia, sintetizado en el numeral 1 resulia
infundado, por las razones siguientes:

Medularmente se argumenta que se viola el principio de
seguridad pues la cédula de notificacién personal carece de firmas
autografa, es infundado, pues la céduia de notificacion contiene [a
transcripcién integra de la resolucién emitida por el Presidente del
Consejo de Honor y Justicia, sin que resulte necesario que obre
firma de la persona que la emitid, sino solo la del servidor publico
que la hace de conocimiento al destinatario, pues este da fe de su
existencia, 1o cual se corrobora con la copia certificada del
expediente administrativo DGUAI/PA/077/2017-10, al apreciar gue
la resolucién aqui impugnada, contiene Ia firma del Presidente de]
Consejo de Honor y Justicia de la Comision [ RGN
- de Morelos, por lo que se convalida la notificacion
practicada al aqui demandante®, por tanto, como ya se adelanto en
infundado el agravio en analisis. ,

En ese orden de ideas, como lo argumentado por la parte
demandante no resuita apto para desvirtuar la sentencia
impugnada, resulta incuestionable que lo conducente es confirmar
su legalidad.

VII. ANALISIS DE LAS PRESTACIONES DEMANDADAS.

Conforme el sentido de Ia presente resolucion, Ias
prestaciones de sus escrito de demanda marcadas con los incisos
a), b), c), d), e) y f), en las cuales el actor pretende la declaracion
de nulidad del acto impugnado y asi como de las actuaciones
practicadas en el procedimiento DGUAI/PA/077/2017-1 0, seguido
en su contra, ‘resultan improcedentes, al no echar abajo la
presuncién de legalidad con que gozan los actos de autoridad, en
términos de lo sefialado en e apartado anterior.

® Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacisn
y su Gaceta. Tomo: XVII, febrero de 2003. Tesis: 1a./J. 6/2003. Pagina: 43.
? Visible de fojas 101 a la 104 vuelta. ’
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Por las mismas razones, resultan improcedentes las
orestaciones g) y h), relativas a la inscripcion de la resolucién de
no responsabilidad y [a nulidad lisa y llana de cualquier anotacién
en el expediente laboral personal dei actor.

Las prestaciones consistes en:

‘-1 La indemnizacién constitucional, consistente en tres
meses de emolumentos, con el cumulo de prestaciones:
que lo integre;

i-2 Los emolumentos que se generen desde la fecha de
separacién hasta la fecha en que se de cabal y debido
cumplimiento a la resolucién que se sirva pronunciar
este H, Tribunal de Justicia Administrativa, se sirva
dictar;”

Son improcedentes en términos del articulo 69 de la Ley del
Sistema en relacion con el 45 fraccion 1V y 52 de la Ley del Servicio
Civil del Estado, aplicada supletoriamente, atento a que tanto la
indemnizaciéon constitucional como el pago de los emolumentos
posteriores a la separacion, es procedente Unicamente cuando el
cese 0 remocion resulte ilegal, lo que aqui no acontece.

Tocante a la prestacion:

‘-3 El pago de una prima econémica en razén de la
antigiiedad generada.”

Resulta improcedente, pues de conformidad con el articulo
45 de la Ley del Servicio Civil de! Estado de Morelos, esta se pagara
en los siguientes supuestos:

a) A los trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido qumce afios de
servicios por lo menos.

b) A los que se separen por causa justificada y a ios que sean
Sseparados de - su ftrabajo independientemente de Ia
Jjustificacion o injustificacion de la terminacién de los efectos
del nombramiento; y

¢) En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagaré a las

personas que dependian econdmicamente del frabajador
fallecido.

Hipbtesis que no se actualizan en la especie, atento a que el

demandante ingresé a la Comisién [ GGG

con el cargo de Policia, el dia uno de marzo de dos mil catorce, en
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consecuencia, es evidente que no transcurrieron los guince afocs
requeridos para la procedencia de la prestacion, por tratandose de
una remocién justificada.

.En torno a la prestacion:

“i-4 El pago de las partes proporcionales de aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional correspondientes a
todo el tiempo que subsistié Ia prestacién def servicio,
cuantificados a razén de noventa dias, vente dias y
veinticinco  por ciento de los  veinte dias,
respectivamente.”

Al respecto, en autos se recabd el informe del Director
General de Recursos Humanos de Ia Secretaria de Administracién
del Gobierno del Estado de Morelos™, recibido por la Sala
instructora con fecha veinte de febrero de dos mil diecinueve, del
siguiente tenor:

: “a) EI C. fue trabajador de la Comisién

b) La fecha de baja fue ef 22 de agosto de 2018 por rernocfén del cargo.
¢) La fecha de ingreso fue el 01 de marzo de 2014, adscrito a Ia jefatura

de la Unidad de Investigacion en fa Comisién I -

acuerdo a la fecha del ingreso.
d) Salario quincenal que percibié a la fecha de ja baja:

PERCEPCIONES DEDUCCIONES

Concepto Descripcion Importe Concepto Descripcion Irnporte
o)1 sueldo 69 Cuota IMSS

09 asignacién 68 Impuesto sobre Ia renta

22 despensa 70 Seguro de vida

27 Ayuda para transporte 73 Cuota al ICTSGEM

36 Ayuda para alimentos 78 Préstamo quirografario

35 Apoya escolar ] 84 Promobien

317 Riesgos Profesionales 86 Fonacot

122 Directoda México SA
147 Cred. Bienes eco feg
150 Cred. Especal directo

e) El dltimo pago que se le realizé por concepto de prima vacacional fue
en la segunda quincena de Junio del 2018.

f) EI ditimo pago que se le realizé por concepto de aguinaido fue el
quince de enero del 2018 correspondiente.al ejercicio fiscal 2018,

g) Se adjunta recibos originales de Jos comprobantes para ef empleado
de los dltimos seis meses laborados def actor, los cuales contienen ef selio
Digital del CFDI y del SAT: asi como /a cadena original del compiemento de
Certificacién del SAT.

" Fojas 528 a la 544.

17
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Asimismo, se envia copia certificada def formato FO-DGRH-NOM-01 del
alta.

Con respecto a las letras d, e, f, g, se acreditan con los comprobantes
para el empleado que se envian en original.”

Informe que fue replicado por el representante procesal del
actor, en el sentido de que debe desestimarse debido a que no
contiene las firmas del demandante y se debieron haber anexado a
la contestacion de demanda, por lo que se violentd el principio de
igualdad de armas.

Objeciones que son descartadas y ello obedece a que la
autoridad informante por razén de sus funciones, cuenta con
sistemas y lleva a cabo una serie de tramites contables, plenamente
confiables y justificados en la ley, dificilmente manipulables, por lo
que al sostenerse el informe en recibos que se aprecian
requisitados con la fecha, Registro Federal de Contribuyentes,
Clave Unica de Registro de Poblacién, nombre del trabajador,
numero de seguridad social, numerc de cuenta, puesto, area
nominal, unidad administrativa, periodo de pago, fecha de pago,
percepciones, deducciones, cantidad neta, sello Digital de
Facturacién Electronica (DFDI), Cadena original del complemento
de certificacion del Servicio de Administracion Tributaria, Sello
Digital del Servicio .de Administracién Tributaria y la firma
electrénica del Director General de Recursos Humanos, es
incuestionable que merecen pleno valor probatorio; y, en cuanto a
que los documentos debieron ser exhibidos con la contestacién de
la demanda y al no haber sido asi se violenté el principio de
igualdad dé armas, ello no es asi, puesto que la autoridad oficiante
es diversa a la autoridad demandada, debido a ello, la
documentacion e informacién de mérito no se puede considerar a
su alcance para obligarla a presentaria con la contestacién de la
demanda, asimismo, con el informe y anexos se dio vista
oportunamente a la parte demandante para que manifestara lo que
a su derecho conviniera y lo desvirtuara con el medio idéneo, por lo
gue no se le dejo en estado de indefensidn. '

En consecuencia, el informe del del Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién del
Gobierno del Estado de Morelos, recibe pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 437 fraccién 11, 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion complementaria
a la Ley de la materia.

18
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Asimismo, respecto de Ilas prestaciones en estudio, Iz
autoridad demandada hizo valer Ia excepcion de prescripcion:

[

...5€ . interpone  respecto a Jas . prestaciones
concernientes a las vacaciones, fa excepcién de
‘prescripcion, por.cuanto hace a fos periodos vacacionales
correspondientes del 2014 af 2017 en razdn de gue ha
operado la prescripcién para hacer valer alguna accion en
contra del supuesto pago de las prestaciones citadas, /o
anterior tiene sustento en el articulo 200 de fa Ley del
Sistema de Seguridad Piblica def Estado de Morelos.”

‘Dicho precepto legal dicta:

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de /a relacién
administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surjan de esta Le 14
prescribiran en noventa dias naturales, con excepcion de
los casos previstos en fos articulos siguientes.”

Por tanto, la prescripcion es la sancién impuesta por la ley al
acreedor que por negligencia o deliberada intencién no ejercita en
tiempo, demostrando la falta de interés en hacer uso de ese
derecho.

Dado que el actor contaba con un plazo de noventa dias,
contados a partir del dia habil siguiente al que se le notificé o tuvo
conocimiento o se hizo sabedor de que tales prestaciones no se les
habian pagado, para presentar su demanda por escrito; por lo que,
al haberse presentado Ia demanda el tres de septiembre de dos mil
dieciocho, la excepcion es procedente en cuanto a la prestacion
de vacaciones de los afios 2014 al ;2017, por enconfrarse
prescritas.

Ahora bien, adjunto al informe del Director General de
Recursos Humanos del Gobierno del Estado, se advierten ios
recibos de pago de némina del actor de fechas quince de enero y
treinta de junio, de dos mil dieciocho, del primero se advierte gue
se le realiz6 el pago del aguinaldo del afio dos mil diecisiete y dei
segundo, el pago de la prima vacacional.

Conforme a o expuesto se arriba a concluir que las

prestaciones reclamadas, consistentes en el aguinaldo v
vacaciones son parcialmente procedentes, en cuanto a la parte
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nroporcional del afio dos mil dieciocho, que no fueron cubiertas al
actor, no asi [a prima vacacional, ya que esta si fue otorgada:

Al respecto, la Ley del servicio Civil del Estado de Morelos™,
que en sus articulos 33 y 42, primer parrafo, dispone:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis
meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias hébiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese
efecto, pero en todo caso se dejaran guardias para la
tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se
utilizaran de preferencia los servicios de quienes no
tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no
pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos
sefalados, disfrutaréd de ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesado fa causa que
impedia el goce de ese derecho; si eflo no fuere posible
el lrabajador podra optar entre disfrutarlas con
posterioridad o recibir el pago en numerario. Nunca
podran acumularse dos o mas periodos vacacionales
para su disfrute.

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno ..
del Estado o de los Municipios, tendrén derecho a un
aguinaldo anual de 90 dias de salario. E/ aguinaldo
estara comprendido en el presupuesto anual de egresos
Yy Se pagaré en dos partes iguales, la primera a maés
tardar el 15 de diciembre y la sequnda a mas tardar el
15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren
laborado una parte del afio, tendrén derecho a recibir la .
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.”
(Lo resaltado es de este Tribunal)

Por tanto, la autoridad demandada debera de pagar al actor,
por concepto de aguinaldo y vacaciones proporcionales del afio
dos mil dieciocho, esto es del dia uno de enere al dia veintidés de
agosto, de dicha anualidad, la cantidad de | N

1

_la que se obtiene después de realizar la siguiente
operacién aritmética:

' Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.
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n;as al 90 dias de

A e R DR e e
20 (dias de vacaci

ano) / 365=0.054 aguinaldo/365=
' (factor dia
$- Dias transcurridos en el de trabajo)
gjercicio; 234 Dias transcurrides

en el ejercicio: 234

Salario | [234=1263 (dias | 234 = [

Diario proporcionales de dias
vacaciones) proporcionales de

| I (s:lorio diario) aguinaldo
2

(salario diarig) =
| I e

Por otro lado, en cuanto a las prestaciones consignadas en
el inciso i) numerales 4, 8, 9, 10, consistentes en el pago de
despensa familiar, bono de riesgo, ayuda para transporte y ayuds
para é[imentacién, resulta parcialmente procedentes, toda vez que
de los recibos de nomina adjuntos al informe rendido por ei Director
de Recursos Humanos del Gobierno del Estado de Morelos, se
advierte que dichas prestaciones fueron cumplidas por la autoridac
demandada hasta el dia quince de agosto de dos mil dieciocho, por
lo que tomando en cuenta la legalidad de la remocién de!
demandante el dia veintidés de dicho mes y afo, Unicamente hz
lugar a condenar a la autoridad demandada al pago de les
prestaciones proporcionales a siete dias.

En este sentido, la Ley de Prestaciones de Segurjdad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, dispone:

"Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a
disfrutar de una despensa familiar mensual, cuyo monto
nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad.

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacién por el riesgo del servicio, cuyo monto
mensual podré ser de hasta tres dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad,

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a

- los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto
diario serd, por lo menos, del diez por ciento del Salario
Diario Minimo General Vigente en Morelos.
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Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a
los sujetos de la Ley una ayuda para alimentacion, cuyo
monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del
Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos.”

A fin de determinar los montos correspondientes se realizan
las siguientes operaciones matematicas:

salario
minimo por
mes

(Factor dia
salario
minimo)

Dias
transcurrido

' senel

ejercicio: 7

I
{dias
proporcional
es de
despensa)
88.38
(salario
minirmo)

salario
minimo por
mes
{art. 29)

§/u-

{Factordia
salaric
minimo)

Dias
transcurrido
senel
ejercicio: 7

1as
proporcional
es de riesgo
de servicio)
88.36
{salario
minimo)

minimo diario
(Art. 31)

Dias transcurridos en el
ejercicio: 7

10% dé salarlo“
minimo diario
(Art. 34)

Dias transcurridos en el
ejercicio: 7

Por consiguiente, se condena a la parte demandada a pagar

| demandante la cantidad de KGN
I oo concoolo de las

prestaciones causadas y no pagadas, correspondientes del dia
dieciséis al veintidés de agosto de dos mil dieciocho.

2 hittpsi/Aaww. qob. mxiams/upioads/attachment/file/28501 3/TablaSalariosMinimos-01ene201 8.pdf
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En indole distinta, tenemos que en la prestacién i-6 el actor
reclama la afiliacién a un Sistema de Seguridad Social, la cual es
improcedente y obedece a que su remocion se ha determinado
legal, y, del informe a cargo del Apoderado Legal del Instituto
Mexicano del Seguro Social, que obra a fojas 550 a la 562, an
relaciéon con los recibos de némina exhibidos via informe por e!
Director de Recursos Humanos del Gobierno del Estado de
Morelos, ambos de pleno valor probatorio de conformidad con los
articulos 437 fraccién 11, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil del
Estado de Morelos, de aplicaciéon complementaria, se aprecia que
la autoridad demandada Ie dio de alta en dicha institucién con ei
numero de seguridad social 15098008094, que se encontrd vigente
hasta el dia diez de diciembre de dos mjl dieciocho.

En la prestacion i-7, el demandante pide se condene a la
autoridad demandada al pago del seguro de vida. La cual es
improcedente, debido a que la relacién administrativa del actor se
encuentra concluida y la prestacion en comento es exclusiva de los
elementos en activo, mas atn cuando se ha decretado ia legalidad
de la remocion del actor.

En otro tenor, el demandante pretende el pago de horas
extras laboradas durante todo el tiempo que duré la relacion
administrativa con la demandada.

Es improcedente, atendiendo a que las prestaciones no
surgen por si mismas, sino que nacen de |a relacion juridica
existente entre las partes, y en el presente caso, la relacién juridica
entre el actor y las demandadas es de naturaleza administrativa
Y no laboral.

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

&

La Segunda Sala de |a Suprema Corte de Justicia de iz
Nacion, establecié que los miembros de los cuerpos ce seguridad
publica en el Estado de Morelos, tienen una relacion aaministrativa,
con el Gobierno del Estado de Morelos o del Municipio respectivo,
la cual se rige por las normas legales y reglamentarias
correspondientes, por disposicion €xpresa del articulo 123,
apartado B, fraccién XIII, de Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; tal Y como se deriva de la jurisprudencia 2a./J.
5172001, emitida por contradiccién de tesis, con el rubro:

‘COMPETENCIA  PARA CONOCER DE LOS
CONFLICTOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE
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SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE MORELOS.
CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO
CONTENCICSO ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD.”"?

Se establece, que la relacion que guarda [a actora con las
demandadas en administrativa y no laboral; por lo cual se rige por
la Ley y reglamentos administrativos.

El articulo 123, apartado B, fraccion Xlil, de la Constitucién
General de la Republica, sefiala que los cuerpos de seguridad
publica se encuentran excluidos de la relacidon sui generis Estado-
empleado.

Dada la naturaleza del servicio que prestan los cuerpos de
seguridad, que contribuye al desenvolvimiento y ejecucién de las
atribuciones encomendadas al ente juridico, denominado "Estado”
nara cumplir con sus propios fines, es que dicha relacion no puede
participar de la naturaleza laboral y, por lo tanto, si de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 100 y 101 de la Ley del Sistema
ce Seguridad Publica del Estado de Morelos, los integrantes de Ias
instituciones de seguridad publica tienen una organizacion
militarizada y tienen como obligacién cumplir con las drdenes de
sus superiores jerarquicos y cumplir con todas las obligaciones que
tengan a su cargo, es inconcuso que, dada la naturaleza del
servicio que prestan, que éstos no participan de la prestacion
consistente en tiempo extraordinario, ya que deben prestar el

servicio de acuerdo a las propias exigencias y circunstancias del
mismo. '

Sustenta lo anterior la tesis de Jurisprudencia que a
continuacién se transcribe:

“PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO.
IMPROCEDENCIA DEL, A LCS POLICIAS MUNICIPALES
Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. Si fa relacién
entre los cuerpos de seguridad y el Estado debe regirse por
la Ley de Seguridad Puiblica del Estado de México, v si el
articulo 29 de tal ordenamiento legal no prevé que los

* No. Registro: 188,428, Jurisprudencia, Materia(s); Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XIV, noviembre de 2001, Tesis: 2a./J, 51/2001, Pagina:
33

Contradiccion de tesis 51/2001-5S, Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primere y Segundo del
Décimo Octavo Circuite. 17 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero.
Ponente: Mariano Azuela Glitron, Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Tesls de jurisprudencia 51/200L Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunzl, en sesién privada del
veintiséis de octubre de dos mil uno.
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miembros de los cuerpos de seguridad publica tengan
derecho al pago de tiempo extraordinario, es legal que al no
existir fundamento juridico alguno para la procedencia de
dicha prestacién deba negarse su pago. Por lo tanto, si de
conformidad con io dispuesto en los articulos 31 y 37 dela
Ley de Seguridad Publica del Estado de Meéxico, los cuerpos
de seguridad tienen una organizacién militarizada, asi como
tambiéen la obligacién de cumplir 6rdenes de sus superiores
y asistir puntualmente a los servicios ordinarios,
extraordinarios y comisiones especiales que se les asignen,
es inconcuso que, dada la naturaleza del servicio que
prestan, no participan de la prestacién consistente en tiempo
extraordinario, ya que deben prestar el servicio de acuerdo
a las exigencias y circunstancias del mismo. De ahi que ai
no prever la procedencia del pago de tiempo extraordinario
a los miembros del cuerpo de seguridad, no implica que tal
cuerpo de leyes viole el principio de supremacis
constitucional, habida cuenta que es el articuio 123,
apartado B, fraccion XllI, de la propia Constitucién General
de la Republica, el que sefiala que los cuerpos de seguridad
plblica se encuentran excluidos de la relacién suj generis
Estado-empleado.™4 :

En la siguiente prestacion, i-12, el actor reclama e|
reconocimiento de tiempo efectivo laborado. Como va se
determind, el demandante inici6 a laborar en la Comision Estatal de
Seguridad Publica el dia uno de marzo de dos mil catorce y hasta
el dia veintidés de agosto de dos mil dieciocho, por o que ez
procedente se expida la constancia correspondiente por [z
autoridad demandada.

En la dltima de las prestaciones I-13, el demandante solicita
el pago de los salarios devengados de la segunda quincena del mes
de agosto de dos mil dieciocho, pues afirma que fue laborada pero
no le fue pagada. |

Pretension que es parcialmente procedente, pues igualmente
ha quedado constancia de que el actor fue separado de Iz
institucién demandada el dia veintidés de agosto de dos mil
dieciocho, y, Unicamente se acredité el pago de sus emolumentos
hasta el dia quince de ese mes y ano, en consecuencia, son siete
dias los que se adeudan, que ascier conti

* SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDQ CIRCUITO.
Novena Epoca, Registro: 198485, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo: V, junic de 1997, Materia(s}: Administrativa, Tesis:
I.20.P.A, J/4, Pagina: 635,
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Viil. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Al resultar infundados e inoperantes los agravios del
~demandante, se confirma la legalidad del ‘acto reclamado; no
onstante, es procedente condenar a la autoridad demanda al
otorgamiento de las prestaciones debidas al actor, consistentes en:

o El pago de la cantidad de KN
|

B oo concepto de vacaciones y aguinaldo
proporcionales del afio dos mil dieciocho.

o Al pago de la cantidad de (NG
I, >or concepto

de las prestaciones consistentes en despensa, bono de
riesgo, ayuda en transporte y alimentacion, causadas y
no pagadas, correspondientes del dia dieciséis al
veintidds de agosto de dos mil dieciocho.

o Al pago de la cantidad de [ NG

. por concepto de emolumentos debidos,

correspondientes del dia dieciséis al veintidos de
agosto de dos mil dieciocho.

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a pariir de que cause ejecutoria la presente
resolucién e informar dentro del mismo término su cumplimiento a
la Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no
nacerio se procedera en su contra conforme a lo establecido en los

articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
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CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.™

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en
razén de sus funciones deban tener intervencion en ef
cumplimiento de la efecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el
acatamjento integro y fiel de dicha sentencia profectora,
Y para que logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

"SEGUNDO. Por resultar infundados e inoperantes los
agravios del demandante, se confirma Ia legalidad del acto
impugnado consistente en Ia resolucién de fecha dieciséis de julio

de dos mil dieciocho, -que confirmo la remocion dej actor-
— No obstante,

TERCERO. Se condena a lIa autoridad demandada a!
otorgamiento a favor del actor, de las prestaciones gue se detallan
en el punto considerativo octavo de este falio, lo que debera hacer
en el término improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del mismo
término su cumplimiento a la Cuarta Salz de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo Se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de Ia Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

2019, Aro del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapata”

[1

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NO_TIFI'QUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables. '

**No. Registro: 172,605Jurisprudencia, Materia(s): Comtin, Novena Epoca, Instangcia: Primera Salz, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion ¥ su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007, Pagina:
144, :

1
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Asl por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas’®; Magistrado Maestro en
Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de
Instruccién; Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; y Magistrado
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas!’; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe. i

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

< )
' FAN

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

M. EN D. MARTIN JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DEINSTRUCCION

* En términos del articulo 4 fraccién I, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19
de julio de 2017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” ntimero 5514.

"7 Ibidem
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~W-EN D. JOAQUIN ROQUE NZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALAIESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SEC ‘ NERAL DE ACUERDOS

La Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos IFICA: la presente
hoja de firmas corresponde a laln solucién emitida el dia oého de mayo de dg¢ mii dlecmueve por este
Tribunal de Justicia Administrativi’ del Estado de Morelos, ehlel expedlent;ﬁmerc T.'JA/4€'SERA/JRAEM_

L SALGADO CAPISTRAN

067/2018, promovide por fcntra del Pregidente del Consejo de Honor v

Justicia de la Comisién Estatal oe egundad Publica del|Est do de Morelds; misma que fue aprobada en

sesion de Pleno del dia ocho de mayo de dos mil diecinueve. ON"f
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